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IN HOORD-BRABANT

Ondernemende cultuur en cultureel ondernemen
een advies van vereniging De Kunst van Brabant

Met het oog op de beoogde nieuwe ontwikkelingen in het landelijk subsidiestelsel cultuur en kunst
(stelselherziening 2029), wil vereniging De Kunst van Brabant aan de Raad voor Cultuur, het
ministerie van OCW en andere betrokken partijen de volgende overwegingen en het volgende advies
meegeven.

Advies

In het nieuw te ontwerpen beleid ten aanzien van investeringsmethodieken voor cultuur en kunst
c.q. het nieuwe financieringsstelsel, kunnen twee aspecten niet ontbreken om een evenwichtig en
gelijk speelveld te creéren:

1. Om een goede bedrijfsvoering mogelijk te maken, worden cultuurinstellingen in de
gelegenheid gesteld om
a) subsidiegelden te kunnen benutten voor de financiering van de exploitatie en
b) om risico- én investeringsvermogen op te bouwen.

2. Ondernemingen, met een andere rechtsvorm dan stichting of doelvereniging, die artistieke
en/of maatschappelijke doelen nastreven ook toegang te geven tot (onderdelen van) de
cultuur-investeringssystematiek van overheden (met de restrictie dat winstmaximalisatie geen
doelstelling mag zijn).

Situering

Al twintig jaar - sinds staatssecretaris Van der Ploeg de culturele ondernemer als rolmodel voor de
kunstenaar introduceerde - wordt er beleidsmatig gesproken over een meer bedrijfsmatige
benadering van de cultuur- en kunstproductie en -presentatie. Twee zaken - kwesties die werkelijk
bedrijfsmatig opereren goeddeels onmogelijk maken - vallen daarbij op:

3. Hetisin de huidige subsidiepraktijk nauwelijks toegestaan voor cultuurinstellingen om eigen
vermogen op te bouwen, vaak zelfs geen risico-egalisatiereserves (waaronder frictiebudgetten
die nodig zijn bij stopzetten subsidies/niet honoreren van subsidieaanvragen), laat staan
investeringsvermogen. Hierdoor kunnen er geen investerings-, ontwikkel- en/of innovatie-
budgetten gecreéerd worden. Het gevolg is onder meer dat er geen perspectieven op de
middellange termijn kunnen worden voorzien. Een meer bedrijfsmatig opereren is zo niet
mogelijk.

4. Voor andersoortige rechtspersonen — we bedoelen hier organisaties met een andere structuur
dan stichtingsvorm of doelvereniging - zijn de meeste subsidie- of overheidsinvesterings-
regelingen vrijwel niet toegankelijk. Individuele kunstenaars, ook zzp’ers, kunnen hiervan wel
gebruik maken, maar als men zich in bijvoorbeeld een firma verenigt dan is dat niet meer
mogelijk. Dit sluit een inmiddels aanzienlijk deel van de kunst- en cultuur(educatie)producenten
uit van mogelijkheden tot (mede)financiering door overheden. Voor hen is er dus geen sprake
van een level-playing-field als het gaat om deze bronnen. Overigens geldt aan de andere kant ook
dat stichtingen niet of nauwelijks in aanmerking kunnen komen voor privaat investeringskapitaal.



Ontwikkeling

Al dan niet als gevolg van het gepropageerde rolmodel, maar zeker door de professionalisering die
het culturele veld bewerkstelligde, zijn er organisatiepraktijken ontstaan die een andere manier van
overheidsfinanciering - en ook cofinanciering - vereisen. Met de voorwaarden in de huidige
systematiek worden die door de instellingen en kunstenaars ontwikkelde werkvormen, eerder
gehinderd dan gestimuleerd. In veel gevallen zijn de voorwaarden - en de controle op de uitvoering -
contraproductief en belemmeren de regelingen het creéren, realiseren en publiek maken van de
cultuur- en kunstproductie. Twee uitgangspunten kunnen niet ontbreken in een hedendaags en
innovatief investeringsbeleid voor cultuur en kunst:

5. Overheidsdoelstellingen - en het daaruit voorvloeiende beleid op overheidsinvesteringen -
worden geformuleerd in termen van culturele functies. Hierdoor ontstaat de situatie dat
producenten niet langer beoordeeld worden op hun werk- of organisatievorm, maar op onder
meer resultaatdoelen en publieksbereik.

6. Culturele organisaties moeten principieel in staat gesteld worden om reserves aan te leggen en
te houden — ook om investeringsrisico’s af te dekken - om middellange- en lange termijn
ontwikkelingen en innovaties mogelijk te maken. Resultaat op investering in cultuur en kunst is
tenslotte geen korte termijn doel.

Vooronderstelling

De noodzaak voor een nieuw cultuurbestel heeft verschillende achtergronden. Eén ervan is dat de
financieringsmethoden van overheden zich ontwikkelen van subsidiering in het tekort naar
investeringen in waarde. Niet onbelangrijk is ook het feit dat, tegelijk met de (zakelijke)
professionalisering van cultuur en kunst, er bij de instellingen en kunstenaars een groot bewustzijn
ontstaan is voor maatschappelijke vraagstukken en de bijdrage die zij kunnen leveren aan
agendering, bewustmaking en oplossingen. Door overheden en fondsen is dit instrumentele
vermogen van cultuurinstellingen en kunstenaars aangegrepen om het tot doelstelling te maken van
cultuur- en kunstbeleid. De min of meer autonome praktijk en de puur artistieke ontwikkeling maken
daardoor in mindere mate deel uit van dat beleid of zijn er in het geheel uit verdwenen. Overheids-
financiering (ook: cofinanciering), zou in dit opzicht van twee vooronderstellingen uit moeten gaan:

7. Wanneer winst of het opbouwen van eigen vermogen tot de mogelijkheden gaat behoren kan
het niet zo zijn dat vanuit die financiéle bronnen uitkeringen worden gedaan aan derden. De
maatschappelijke winst van de cultuur- en kunstproductie is tenslotte de receptie door het
publiek.

8. Het gegeven dat de cultuur- en kunstproductie en -presentatie inherent een bijdrage leveren aan
de oplossing van maatschappelijke vraagstukken, betekent dat er geen voorwaarden in
investeringsregelingen voor kunnen komen die specifieke doelstellingen inzake die vraagstukken
verordonneren. In alle gevallen heeft de cultuur- en kunstproductie artistieke en esthetische
doeleinden.

Praktisch

9. Bij veranderingen in het cultuurbestel is er mogelijk ook sprake de noodzaak van een ander
belastingregime voor instellingen. Zeker wanneer er sprake is van vormen van winst- en
vermogensopbouw. Als er een nieuw stelsel wordt ontworpen, dan zullen de fiscale
consequenties er ook bij betrokken moeten worden.

10. De beoordeling van investeringsvragen moet niet vanuit 6f een nadrukkelijk economisch-
financieel kader 6f een overwegend artistieke optiek gebeuren; dat zou de kwaliteit van het
oordeel beperken. Op z'n best is er evenredigheid tussen zowel het kader als de optiek.
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